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臺灣能源轉型政策
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一、為什麼臺灣需要能源轉型？(1/3)
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資料來源：REN21(2016). Renewables 2016 Global Status Report

2005

2015
再生能源投資額

(十億美元)

(一)全球低碳綠能發展浪潮
因應氣候變遷影響，全球正處在能源轉型的關鍵時代，而綠色低碳能源

發展正是扮演引領浪潮的關鍵角色。
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資料來源：經濟部能源局能源統計資料

核能
12.0%

化石
能源
82.0%

再生能源
4.8%

抽蓄水
力發電
1.2%

水力發電
(2.5%)

廢棄物發電
(1.2%)

風力發電
(0.6%)

太陽光電
(0.4%)

生質能發電
(0.1%)

燃煤發電
(45.4%)

燃氣發電
(32.4%)

燃油發電
(4.2%)

一、為什麼臺灣需要能源轉型？(2/3)
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(二)能源轉型刻不容緩
臺灣能源98%依賴進口，化石能源依賴度高，面對全球能源轉型與溫室

氣體減量趨勢，能源發展布局勢必有一些轉變。

2016年臺灣發電結構
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一、為什麼臺灣需要能源轉型？(3/3)

(三)臺灣能源轉型重要歷程

2015 2016

2016.05.25
宣布能源轉型政策

2017.01.26
電業法修正通過

2015.07.15
溫室氣體減量及管
理法公布

2015.09.17
宣布「國家自定預期
貢獻」(INDC)

2050年
溫室氣體排放

(2005年水準)
50%

非核家園 再生能源電力
2025年 占20%

 開放綠電先行

 用戶購電選擇權

2017

2017.04.26
能源發展綱領修正核定

■能源安全 ■綠色經濟
■環境永續 ■社會公平

2030年溫室氣體排放

BAU
50%

(相當2005年水準-20%)

2017.06.28
啟動能源轉型白
皮書撰擬程序
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二、臺灣能源轉型政策(1/5)

(一)臺灣能源政策主軸-能源轉型

願
景

能源安全、綠色經濟、環境永續、社會公平

目
標

安全穩定、效率運用、潔淨環
境之能源供需體系

永續價值
再生能源20%

推  穩定開源及擴大需量管理，確保供電

動  積極多元創能，促進潔淨能源發展
策  推動節能極大化，提升能源使用效率
略  加速布局智慧電表，促成能源管理智慧化

 推動電業改革，提升電力供應效率與品質

2025年
非核家園
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(二)能源轉型上位政策-能源發展綱領
以能源安全、綠色經濟、環境永續、社會公平四大思維修正綱領，

作為推動能源轉型之政策指導方針

能源
發展綱領

環境永續 社會公平

能源安全 綠色經濟

7

以綠能帶動科技
創新研發與在地
就業機會，創造
綠色成長動能

確保能源轉型順
利，強化政策風
險溝通，推動能
源市場革新

建構穩定、可負
擔及低風險之能
源供需體系

打造潔淨能源
體系與健康生
活環境

二、臺灣能源轉型政策(2/5)
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二、臺灣能源轉型政策(3/5)

核二廠

(三)能源轉型政策目標-2025非核家園

核一、二、三不延役，核四不啟封不運轉

核一廠

運轉執照期限

#1 2021.12.27

#2 2023.03.14

運轉執照期限

#1 2018.12.05

#2 2019.07.15

運轉執照期限

#1 2024.07.26

#2 2025.05.17 核三廠 核四廠
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燃煤發電量占比降至30%

低碳天然氣發電量占比達50%

二、臺灣能源轉型政策(4/5)

9

(三)能源轉型政策目標-20-30-50潔淨能源發電結構

再生能源發電量占比達20%
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行政院能源及減碳辦公室

委員
機關(構)代表 11人、學者專家或民間團體代表3~9人

召集人即共同召集人: 政務委員
副召集人: 經濟部、環保署及科技部首長兼任

社會參與平台

地方政府窗口

政策會議

工作小組

辦公室執行長、副執行長

諮詢顧問

二、臺灣能源轉型政策(5/5)

(四)能源轉型推動架構-跨部會整合平台

綠色經濟能源安全 環境永續

四
大
主
軸

社會公平
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綠色能源政策及
重點推動措施
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(一)推動原則
以太陽光電及風力發電為主要發展項目

技術成熟可行

成本效益導向

分期均衡發展

帶動產業發展

電價影響可接受

推

動

原

則
2020 20252016

太陽光電 陸域風力 離岸風力 地熱能 生質能 水力 燃料電池

5.8倍
%

水力 8%

離岸風力 11
陸域風力 4%

太陽光電
73%

綠能前瞻基礎建設計畫

智慧新節能 太陽光電 風力發電
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2,742萬瓩

471萬瓩

2025
年發
電占
比達
20%

一、再生能源發展目標(1/2)
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(二)裝置量與發電量目標

億度

MW 27,423

546

4,305 4,708

10,875

104
127

252

5.8倍

4.3倍

2025裝置
量27,423  

MW

2025發電
量546
億度
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一、再生能源發展目標(2/2)
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二、太陽光電發展策略與推動計畫(1/5)

(一)發展策略、原則與目標

推動策略
●初期推動屋頂型設置
●專案引導，厚植基礎

●逐步推動地面型大規模開發
●優化環境，擴大應用

推動原則 短期達標 中長期治本

短期作法

太陽光電2年推動計畫
105年7月–107年6月

太陽光電目標量
地面型： 465MW 
屋頂型： 1,055MW

合計 ： 1,520MW

長期作法

 建立單一窗口
 土地盤點
 活絡資金
 法規修訂
 強化電網規劃

地面型： 17GW

屋頂型： 3GW

合計 ： 20GW

14
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景

目
標

政
策

設
置
類
型

強化能源安全

•提升能源自主
•促進能源多元

創新綠色經濟

•促進內需帶動就業

•創新轉型進軍國際

促進環境永續

•節能減碳

•環境保護

太陽光電2年推動計畫

太陽光電
中長期推動計畫

屋頂型3GW 地面型17GW

太陽光電累積設置達20GW，年發電量250億度
帶動總投資達新臺幣1兆2,000 億元，促進就業10萬人

中央公
有屋頂

工廠
屋頂

農業
設施

其他
屋頂

鹽業
用地

嚴重地
層下陷
區域

水域
空間

掩埋場

經濟部太陽光電單一窗口
協助解決申設問題、轉介服務

行政院
能源及減碳辦公室

跨部會協調
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(二)推動架構

能源安全、綠色經濟、環境永續
願

二、太陽光電發展策略與推動計畫(2/5)

DO N
OT COPY



屋頂型
太陽光電

中央
公有屋頂

其他
屋頂

農業
設施

工廠
屋頂

(三)太陽光電2年推動計畫

盤點可設置地點-屋頂型四大主軸類型(1,055MW)

二、太陽光電發展策略與推動計畫(3/5)

•推動中央機關、國營事業、

16

國立學校及所屬法人機
構之公有屋頂設置太陽光電。

•推動地方政府公有屋頂
設置太陽光電。

•推動民宅、商用屋頂設
置太陽光電。

•推動工廠屋頂設置
太陽光電。

•推動農業設施結合
設置太陽光電。DO N

OT COPY



(三)太陽光電2年推動計畫

盤點可設置地點-地面型四大主軸類型(465MW)

地面型
太陽光電

鹽業用地

(230MW)

掩埋場
及汙染土地

(30MW)

水域空間

(150MW)

嚴重地層
下陷區域
(200MW)
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二、太陽光電發展策略與推動計畫(4/5)

•國有財產署管理之國有
鹽業用地，排除濕地。

•農委會開放嚴重地層下
陷不利耕作區。

•高鐵沿線雲彰地區嚴重
地層下陷不利耕作區。

•垃圾掩埋場。
•已受污染程度較高的農
地及工業用地。

•埤塘、魚塭、滯洪池、
水庫等水域設施可設置
太陽光電之面積。DO N
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二、太陽光電發展策略與推動計畫(5/5)

•生態與景觀

敏感
生態景觀融合，

並於公有土地遴

選機制納入生態

維護與景觀之評

比。

(四)我國發展太陽光電之挑戰

•用地面積不足
•進行跨部會盤點土地。

•縣市政府成立推動平台，

整合民間土地

•儘速建立國家重要濕地之

明智利用配套措施。

•民間土地不易整合

•電網容量不足
•台電公司加速進行再生能源10年

輸配電建設計畫。

•電塔/變電所鄰避設施
18

DO N
OT COPY



(一)發展策略、原則與目標

三、風力發電發展策略與推動計畫(1/5)

推動策略
●初期推動陸域設置
●建置離岸風電發展環境

●整合國家資源，帶動產業發展

推動原則 短期推動陸域風電設置 中長期以離岸風電達標為主

短期作法

風力發電4年推動計畫

陸 域：

離 岸：

814MW

520MW

合計 ： 1,334MW

長期作法

 建立單一窗口
 活絡資金
 中央與地方共同推動
 加速環評審議作業
 強化基礎建設

陸域 ： 1,200MW

離岸 ： 3,000MW

合計 ： 4,200MW

19
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目
標

政
策

配
套

風力發電區塊開發

風力發電４年推動計畫

行政院能源與減碳辦公室
協助跨部會協調

漁業
共榮

產業
園區

專用
碼頭

併網施工 法規 空間
船隊 精進 變電站 競合

離岸陸域

社會
溝通

風場
場址

饋線
併聯

2025 年風電累計設置 4.2 GW 年發電量140 億度

年減碳量710 萬噸

帶動投資新臺幣6,135億元

初期推動陸域設置，
建置離岸發展永續環境

陸域
2020年目標 814 MW

2025年目標 1,200 MW

離岸
2020年目標 520 MW

2025年目標 3,000 MW

經濟部風力發電單一窗口
追蹤審查進度、排除申設障礙
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(二)推動架構

三、風力發電發展策略與推動計畫(2/5)
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 105 年底設置量

 109 年中程目標

 114年長程目標

682 MW

814 MW

1,200 MW

(三)風力發電四年推動計畫

陸域風電推動目標及現況

潛在陸域廠商及案場

21

 台電公司既有計畫

 民營業者規劃

 彰濱崙尾東區

49 MW

37 MW

46 MW

共132MW，樂觀估計109年可達標

三、風力發電發展策略與推動計畫(3/5)
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三、風力發電發展策略與推動計畫(4/5)

海洋示範機組
2架

海洋示範風場
128 MW

福海示範機組
2架

福海示範風場
120 MW

台電示範風場
110 MW

潛力場址 示範獎勵

預計 109年前完成

宇騰 (達德 )
232 MW

麗威 (達德 )
251 MW

築能 (達德 )
152 MW

竹風 (亞泥 )
410 MW

台電
812 MW

西島 ( CIP )
305 MW

海龍 (北陸電)力&玉山
1,080 MW

彰芳 ( CIP )
475 MW

福芳 ( CIP )
500 MW

中能 (中鋼 )
450 MW

允能 (達德 )
632 MW

海鼎 (麥格理 )&丹能
1,962 MW

丹能 ( DONG )Energy

2,424 MW

海能 (麥格理 )&丹能
555 MW

離岸風電推動目標

◢ 109 年 / 示範風場 + 潛力場址

◢ 114 年 / 潛力場址 + 區塊開發

520 MW

3,000 MW

潛在離岸廠商及案場

◢ 示範風場共 3 座 358 MW
(海洋 128 MW、福海 120 MW、台電 108-110 MW)

10,669 MW◢ 潛力場址已備查 24 案
(彰化區域規劃量達 8,240 MW)

保守估計 109 年可達 520 MW 目標

離岸風電推動現況

8 MW

22

◢ 106 年 / 示範機組
(海洋完成 2 架 4 MW)

(三)風力發電四年推動計畫
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三、風力發電發展策略與推動計畫(5/5)

•漁業協商
•漁業補償：農委會公告
「離岸式風力發電廠漁業
補償基準」，後續如發生
疑慮或爭議，再由漁業署
依權責協助說明與調處。

•漁業回饋：配合電業法修

正，研擬地方回饋機制。

•施工碼頭
•以臺中港為離
岸風電專用碼

頭。

•水下基礎
•納入 「海洋科
技產業創新專

區」上位計畫

推動。

•電網容量不足
•台電公司加速建置彰濱地區

電網加強工程。

•海纜上岸點
•整體規劃，降低對個案管溝

分別開挖埋設、上岸潮間帶

及陸域段等環境影響。

(四)我國發展風力發電面臨之挑戰

23
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水力

•分持續性川流式、抽蓄式兩種。後者多為尖峰彈性調度發電(非
屬再生能源發電)。2017年慣常水力總發電量占全國電力系統總
供電量2.48%。

•未來開發小水力發電廠。

生質能

•生質燃料含生質物、廢棄物，2017年生質能(含廢棄物)總發電量
占全國電力系統總供電量1.3%。

•垃圾焚化廠發電約占7成以上，未來可大量推廣。

地熱

•具基載電力特性，目前國際發展主要為淺層地熱技術較成熟(如
美國、菲律賓等國)，深層地熱鑽探技術發展，大規模利用地熱
資源將成為經濟可行方案。

•淺層地熱發電，我國宜蘭清水建置50 KW示範實驗系統。

海洋能

•海洋能包括海洋溫差能、波浪能、海流能、潮汐能等形式。

•臺灣東北及東部海域的波浪能較具開發優勢。東部外海有黑潮經
過，表層溫度高，水深超過1,000公尺，極具溫差能開發優勢。

四、其他再生能源發展
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結 語
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結 語
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(一)我國已訂定2025年非核家園的施政願景，在

社會共識及全民參與條件下，透過能源轉型

過程達到產業轉型、環境效益等多贏層面。

(二)為達成2025年非核家園的施政願景，經濟部

能源局積極推動行政院會通過之「太陽光電

2年推動計畫」及「風力發電4年推動計畫」，

以短期達標、中長期治本策略，落實2025年

再生能源發電量占比20%之目標。
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